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ГОСУДАРСТВЕННАЯ ДУМА

ФЕДЕРАЛЬНОГО СОБРАНИЯ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

СЕДЬМОГО СОЗЫВА

КОМИТЕТ ПО ПРИРОДНЫМ РЕСУРСАМ, СОБСТВЕННОСТИ

И ЗЕМЕЛЬНЫМ ОТНОШЕНИЯМ

_____  _____________20___г.                                       №  ___________________

ЗАКЛЮЧЕНИЕ
на проект федерального закона № 1003716-6 «О внесении изменений

в статью 65 Водного кодекса Российской Федерации», внесенный депутатами Государственной Думы Г.А.Карловым, С.А.Вострецовым
(в целях изменения исключения из запрета на разведку и добычу общераспространенных полезных ископаемых 

в водоохранных зонах морей)
(принят Государственной Думой в первом чтении 
21 июня 2016 года)
Комитет Государственной Думы по природным ресурсам, собственности и земельным отношениям рассмотрел проект федерального закона № 1003716-6 «О внесении изменений в статью 65 Водного кодекса Российской Федерации», внесенный депутатами Государственной Думы Г.А.Карловым, С.А.Вострецовым, принятый Государственной Думой в первом чтении (постановление Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации от 21 июня 2016 года № 9398-6 ГД «О проекте федерального закона № 1003716-6 «О внесении изменений в статью 65 Водного кодекса Российской Федерации»).
Законопроектом предлагается изложить в новой редакции пункт 8 части 15 статьи 65 Водного кодекса Российской Федерации, установив возможность разведки и добычи общераспространенных полезных ископаемых в водоохранных зонах морей, устанавливаемых на островах.

Федеральным законом от 21 октября 2013 года № 282-ФЗ были внесены изменения в Водный кодекс Российской Федерации, в соответствии с которыми в границах водоохранных зон запрещается разведка и добыча общераспространенных полезных ископаемых. 

Согласно пояснительной записке к законопроекту, на Сахалине 90%, а на Курильских островах 100% месторождений песка и до 50% месторождений строительного камня расположены в пределах водоохранных зон морей. Как правило, большинство из них находятся в безлюдной местности и осваивались уже на протяжении многих лет, не нанося какого-либо существенного ущерба водным объектам.

Альтернативы замены месторождений песка, расположенных в водоохранных зонах морей, в Сахалинской области не выявлено. Невозможность добычи общераспространенных полезных ископаемых  (инертных строительных материалов) для собственных нужд на территории области приводит к необходимости их доставки с материковой части РФ или из-за рубежа, что существенно повышает стоимость строительства и значительно увеличивает сроки выполнения работ.

При рассмотрении законопроекта в первом чтении на него поступили заключения ряда представителей экологической общественности, которые выражали обеспокоенность, что принятие законопроекта может негативно отразиться на состоянии морских и прибрежных экосистем и привести к утрате водоохранными зонами своих природоохранных функций.

Также обращает на себя внимание тот факт, что Общественный совет при Министерстве природных ресурсов и экологии Российской Федерации в своем заключении от 05 апреля 2016 года № 68/9-з признал данный законопроект «представляющим серьезную опасность для экосистем водных объектов» и рекомендовал Минприроды России подготовить отрицательный официальный отзыв Правительства Российской Федерации на законопроект.

Вместе с тем, в Государственную Думу поступил положительный официальный отзыв Правительства Российской Федерации на законопроект.

В рамках работы над законопроектом ко второму чтению Комитет направил запросы в ряд профильных научных и общественных экологических организаций с просьбой высказать мнение о целесообразности принятия предлагаемых законопроектом изменений.

На законопроект поступили отрицательные отзывы геологического факультета МГУ, кафедры экологического и природоресурсного права Московского государственного юридического университета им. О.Е.Кутафина (МГЮА), Института эколого-правовых проблем «Экоюрис», кафедры «Управление природопользованием и охраны окружающей среды» Института государственной службы и управления Российской академии народного хозяйства и государственной службы при Президенте РФ, Совета Гринпис.

В частности, геологический факультет МГУ характеризует предлагаемые законопроектом изменения как недопустимые, поскольку могут привести к утрате водоохранными зонами из природоохранных функций.

Кафедра экологического и природоресурсного права Московского государственного юридического университета им. О.Е.Кутафина (МГЮА) и Институт эколого-правовых проблем «Экоюрис» отмечают, что принятие законопроекта может причинить ущерб развитию туризма и рекреации, а также прибрежным и морским экосистемам.

Кафедра «Управление природопользованием и охраны окружающей среды» Института государственной службы и управления Российской академии народного хозяйства и государственной службы при Президенте РФ делает вывод о противоречии законопроекта ранее принятым в нашей стране программным документам и действующему законодательству, а также об отсутствии оценки регулирующего воздействия законопроекта. Риск нанесения существенного экологического ущерба водоохранным зонам может значительно превысить ожидаемый экономический эффект от добычи и производства строительным материалов.

Совет Гринпис в своем заключении отмечает, что принятие законопроекта существенно повысит уровень загрязнения морей взвешенными веществами, а также риск развития эрозии берегов водных объектов на отработанных хозяйствующими субъектами лицензионных участках, дальнейшее использование которых потребует проведения весьма дорогостоящих мероприятий по сдерживанию и прекращению эрозии при угрозе объектам экономики.

Всероссийский научно-исследовательский институт рыбного хозяйства и океанографии делает вывод о целесообразности принятия законопроекта в целях обеспечения социально-экономического развития островных регионов.

С учетом изложенного, Комитет пришел к следующим выводам. В сферу регулирования предлагаемых законопроектом изменений попадает значительное количество островов, находящихся не только на Дальнем Востоке и в Арктической зоне РФ, но и в российской части Балтийского, Черного, Азовского и других морей. Многие из этих островов имеют важное туристко-рекреационное значение, а также играют важную роль в сохранении биоразнообразия, являясь местами обитания редких и исчезающих видов животного и растительного мира России.

Предлагаемое законопроектом снятие запрета на разведку и добычу общераспространенных полезных ископаемых в водоохранных зонах морей, устанавливаемых на островах, несовместимо с природоохранными целями установления водоохранных зон - предотвращением загрязнения, засорения, заиления водных объектов и истощения их вод, а также сохранения среды обитания водных биологических ресурсов и других объектов животного и растительного мира.

Изложенные аргументы свидетельствуют о невозможности доработки законопроекта ко второму чтению в целях снижения указанных экологических и экономических рисков.
Учитывая, что дальнейшая работа над законопроектом нецелесообразна, Комитет Государственной Думы по природным ресурсам, собственности и земельным отношениям рекомендует Государственной Думе отклонить проект федерального закона № 1003716-6 «О внесении изменений в статью 65 Водного кодекса Российской Федерации».
Председатель Комитета                                                                   Н.П. Николаев  



   
